PEDIDO DE PROVIDENCIAS N°. 0005662-23.2010.2.00.000

RELATOR :  CONSELHEIRO JOSE ADONIS CALLOU DE
ARAUJO SA

REQUERENTE - TIMOTEO SOUZA LIBERATO DE MATTOS

REQUERIDO - TRIBUNAL REGIONAL ELEITORAL DO
MARANHAO

EMENTA: PEDIDO DE PROVIDENCIAS. TRIBUNAL
REGIONAL ELEITORAL DO MARANHAO. CONCURSO
PUBLICO. DESISTENCIA DE CANDIDATOS NOMEADOS
PARA NOVAS VAGAS. ATO INEQUIVOCO DO TRIBUNAL
QUE DEMONSTRA A NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE NOVAS VAGAS. DIREITO
SUBJETIVO A NOMEAGAO DOS CANDIDATOS
SEGUINTES NA ORDEM DE CLASSIFICAGAO, ATE O
LIMITE DAS VADAS DISPONIBILIZADAS. PROCEDENCIA
PARCIAL.

1. Pretenséo de que o CNJ determine ao Tribunal Regional
Eleitoral do Estado do Maranhdo que proceda ao imediato
preenchimento dos cargos vagos no Tribunal.

2. O controle da legalidade dos concursos publicos
realizados pelos o6rgaos do Poder Judiciario insere-se no
espaco de competéncia atribuida ao CNJ para zelar pela
observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante
provocacdo, a legalidade dos Atos Administrativos
praticados por membros ou 6rgdos do Poder Judiciario (CF
artigo 103-B, § 4° ).

3. O Tribunal nomeou 6 (seis) candidatos aprovados para o
cargo de Técnico Judiciario e 6 (seis) para o de Analista
Judiciario — Area Judiciaria, para novas vagas excedentes
aquelas oferecidas no edital do concurso atos de n° 46 e 48
(DOU de 01.06.2010).

4. Conforme orientacdo jurisprudencial do Superior Tribunal
de Justica, a aprovacdo do candidato, ainda que fora do
numero de vagas disponiveis no edital do concurso, confere
direito subjetivo a nomeacédo para o respectivo cargo, se a
Administracdo Publica manifesta, por ato inequivoco, a
necessidade do preenchimento de novas vagas (RMS
32.105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA
TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010).

5. Os candidatos subsequentes na ordem de classificacdo
do concurso tém direito subjetivo a nomeacao para as novas
vagas disponibilizadas e ndo providas por desisténcia dos
candidatos nomeados através dos atos de n° 46 e 48 (DOU
de 01.06.2010).

Procedéncia parcial do pedido.

RELATORIO



Trata-se de pedido de providéncias formulado ptMAOTEO SOUZA
LIBERATO DE MATTOS, no sentido de que o CNJ recargha omissao abusiva do
Tribunal Regional Eleitoral do Estado do Maranhé&onsistente em n&o prover 0s
cargos vagos com a homeacao de candidatos aprosadosncurso publico.

O requerente alega que o Tribunal conta com exaessimero de
servidores requisitados, situacdo que contrariacesd@o proferida por este conselho no
PP n° 0007334-03.2009.2.00.0000. Diz que embowa lano de substituicdo gradual
dos requisitados, conforme determinado no PP ncl6m#®14.2010-2.00.0000, o
Tribunal encontra-se inerte, tendo publicado resraente requisicdo de servidora da

Fundacao Nacional de Saude.

Ressalta que através dos atos de n® 46 e 48 (DOQL.66.2010), o

Tribunal nomeou 6 (seis) Técnicos Judiciarios eseis] Analistas Judiciarios — Area
Judiciaria. Duas dessas nomeac¢fes foram tornadasfeio, a de 1 (um) Técnico
(Andréia Fany Severo da Cruz) e a de 1 (um) AraliBtean Milhomem Cruz). Em
razdo da desisténcia do candidato nomeado parago ck Analista Judiciario, o
requerente, proximo candidato na lista de clasgifio, pediu a sua nomeacao para a
mesma zona eleitoral (Humberto de Campos) escoffettadesistente, pedido este que
nao havia sido apreciado pelo TRE/MA.

Sustenta a ilegalidade na conduta omissiva do mabem sintese, com
0S seguintes argumentad: manifesta necessidade de pessoal, ja que o Ttibanta
com 49% de sua méao de obra composta por requisjtajlo requerente demonstrou
sua vontade no preenchimento da vaga nédo ocupaddegoteresse do candidato
anteriormente convocado) por tratar-se de ano eleitoral, ha aumento siatifio dos
servicos a serem prestadol;o requerido ja havia se comprometido com o CNJ em

reduzir o percentual de requisitados em seus gsadro



Em nova peticdo datada de 26/08/2010, o requereoteia o
indeferimento de seu pedido de nomeacao pelo Talbaab o fundamento de que os 3
candidatos aprovados apodsdesistente (Dean Milhomem Cruz) e convocados em
01.06.2010 poderiam ser prejudicados, por néo tédEna opcéo de escolha pela Zona
Eleitoral de Humberto Campos.

A Presidéncia do Tribunal Regional Eleitoral do Mtdrédo prestou
informacdes afirmando quéga“‘apresentou a esse Conselho Nacional de Justay@op
de trabalho com a finalidade de substituir os sgoves requisitados que excederam ao
limite previsto na Resolugdo n° 88/2009-CNfls. 2 PET4). No tocante ao caso
especifico do requerente, esclarece que develaaieabvo certame de remocéo antes
de prover o cargo na zona eleitoral pretendidagleservancia ao disposto no artigo 17,
§1°, da Resolucdo®r23.092 do TSE, que estabelece a necessaria pnedie
remocao antes da nomeagéao de candidatos aprovadmaseurso.

Em resposta as informacfes prestadas pelo Tribunalequerente
reiterou 0 seu pedido inicial alegando que a posmd Tribunal contraria decisao
recente do STJ (Recurso em M$S 32.105-DF), que reconhece direito subjetivo a
nomeacdo do candidato aprovado fora do numero dasveonstantes do edital, na
hipotese de desisténcia do candidato convocado. seguida, apresentou nova
manifestacdo noticiando que o seu pedido foi nowenendeferido pelo Tribunal,
agora sob o fundamento de discricionariedade eneigséle direito subjetivo a

nomeacao.

E o relatério. Voto.
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A pretenséo do requerente é no sentido de queree@nhecida a

omissao abusiva do Tribunal Regional Eleitoral dardhh&o, consubstanciada em néo



efetuar o preenchimento de cargos vagos, observantlsta de classificagdo no
concurso publico, homologado em 08.10.2009.

O controle da legalidade dos concursos publicdgzeeks pelos 6rgéos
do Poder Judiciario insere-se no espacgo de congetétribuida ao CNJ paraélar
pela observancia do art. 37 e apreciar, de ofiaionoediante provocacéo, a legalidade
dos atos administrativos praticados por membrosoogdaos do Poder Judiciario,
podendo desconstitui-los, revé-los ou fixar praacapgue se adotem as providéncias
necessarias ao exato cumprimento da lei, sem @e@jdd competéncia do Tribunal de
Contas da Uniao(CF artigo 103-B, § 4° 11).

A providéncia solicitada ndo importa a tutela dauagdo juridica
individual do requerente, no tocante a sua nomeagia cargo do TRE/MA. O
provimento que se pede diz respeito ao reconhetiméa irregular omissdo do
Tribunal, consistente em n&do proceder a nomeacdocdodidatos subsequentes na
ordem de classificacdo, ainda que manifesta a sidegle de provimento dos cargos. A
solugéo proposta beneficia os candidatos situadegaosicdes subsequentes na ordem
de classificacdo no certame, conforme a verificapd® ha de ser feita pelo proprio

Tribunal. Em razéo disso, conheco do pedido deig@ocias.

As informagdes contidas nos autos d&o conta de @ultal do concurso
ofereceu 10 vagas para o cargo de Analista Judidi2©C14). Em29.10.2009foram
nomeados 11 candidatos aprovados no certame, gar@o® de Analista Judiciario. Em
01.06.2010, o Tribunal Regional Eleitoral do Mar@mimomeou 6 candidatos aprovados
para cargos de Teécnico Judiciario e 6 (seis) cammsdpara o cargo de Analista
Judiciario — Area Judiciaria, sendo que duas dessasacdes forartornadas sem
efeito, a de 1 (um) Técnico e a de 1 (um) Analista, enficade desisténcia dos

candidatos.



E sabido que a jurisprudéncia recente do Superitufal de Justica
tem reconhecido o direito subjetivo & nomeacdo apeaios candidatos aprovados

dentro do nimero de vagas ofertadas em concursicglib

A 12 Turma do Supremo Tribunal Federal também adotssa
orientacdo. Vejamos:

EMENTA: DIREITOS CONSTITUCIONAL E  ADMINISTRATIVO.
NOMEACAO DE APROVADOS EM CONCURSO PUBLICO. EXISTENC
DE VAGAS PARA CARGO PUBLICO COM LISTA DE APROVAEDS
CONCURSO VIGENTE: DIREITO ADQUIRIDO E EXPECTATIVA D
DIREITO. DIREITO SUBJETIVO A NOMEACAO. RECUSA DA
ADMINISTRACAO EM PROVER CARGOS VAGOS: NECESSIDABE D
MOTIVACAO. ARTIGOS 37, INCISOS Il E IV, DA CONSTQAD DA
REPUBLICA. RECURSO EXTRAORDINARIO AO QUAL SE NEGA
PROVIMENTO. 1. Os candidatos aprovados em concpibdico tém direito
subjetivo a nomeacgdo para a posse que vier a sda d@s cargos vagos
existentes ou nos que vierem a vagar no prazo ligada do concurso. 2. A
recusa da Administracdo Publica em prover cargogogaquando existentes
candidatos aprovados em concurso publico deve setivada, e esta
motivagdo é suscetivel de apreciacdo pelo Podericifuth. 3. Recurso
extraordinario ao qual se nega provimento.

(RE 227480, Relator(a): Min. MENEZES DIREITO, Rai@) p/ Acordao:
Min. CARMEN LUCIA, Primeira Turma, julgado em 16@®8, DJe-157
DIVULG 20-08-2009 PUBLIC 21-08-2009 EMENT VOL-028BPP-01116
RTJ VOL-00212- PP-00537)

No mesmo sentido jA se manifestou o Plenario d€steselho no
julgamento do Pedido de Providéncias n° 200810(®IH, da relatoria do entdo

Conselheiro Jodo Oreste Dalazen. Vejamos a ementdgado:

CONCURSO PUBLICO. CONVENIOS ENTRE MUNICIPIOS E TRIABIS.
CESSAO TEMPORARIA DE SERVIDORES SEM ONUS AO TRIBUNA

! Nesse sentido: RMS 26.507/RJ, Rel. Ministro NAEAD NUNES MAIA FILHO, QUINTA
TURMA, julgado em 18/09/2008, DJe 20/10/2008; RM&597/MG, Rel. Ministra JANE SILVA
(DESEMBARGADORA CONVOCADA DO TJ/MG), SEXTA TURMA,ulgado em 12/06/2008, DJe
25/08/2008; RMS 19.478/SP, Rel. Ministro NILSON YBS, SEXTA TURMA, julgado em
06/05/2008, DJe 25/08/2008; RMS 15.420/PR, Rel.idfio PAULO GALLOTTI, SEXTA TURMA,
julgado em 17/04/2008, DJe 19/05/2008; RMS 20.18/MBel. Ministro PAULO MEDINA, SEXTA
TURMA, julgado em 04/12/2007, DJe 03/03/2008.
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VALIDADE. CANDIDATOS APROVADOS DENTRO DO NUMERO DE
VAGAS PREVISTO NO EDITAL. DIREITO SUBJETIVO A NOGW®.
EXCECAO.

1. S&o vélidos e respeitam o principio da legalelazs convénios firmados
entre Municipios e Tribunais cujo objeto seja a sées temporaria de
servidores ao Tribunal, sem qualquer 6nus a estedel que tais servidores nao
ocupem vagas previstas em edital de concurso pr®nge homologado pela
Administracdo e, tampouco, se destinem a supriabmrl correspondente de
candidatos aprovados e classificados em concurso.

2. Candidatos aprovados e classificados em concurgablico, de
conformidade com o edital, em principio tém diregabjetivo & nomeacéo, no
prazo de validade do concurso, salvo auséncia déagho orcamentaria
diligentemente postulada pela Administracdo, em dtgse excepcional
também pormenorizadamente fundamentada.

3. Cabe a Administracéo avaliar, por critérios degeniéncia e oportunidade,
0 momento adequado para a homeacdo, contanto goenseetize no prazo do
certame. Precedentes do STJ e do STF.

4. Receio fundado e objetivo, de candidato aprovamoconcurso de Técnico
Judiciario do Tribunal de Justica do Estado de SZamulo, de n&o haver
aproveitamento, em virtude de niumero expressiveedddores requisitados e
terceirizados, aliado a “falta de verba” para nonmg. Pedido acolhido
parcialmente para determinar ao Tribunal que nomais candidatos
aprovados e classificados, no prazo de validadeatwurso publico.

(PP 13905. Rel. Conselheiro Jodo Oreste Dalazefgadio na 712 Sesséo
Ordinaria. 07/10/2008)

Segundo a orientacdo desses precedentes, os dasddiassificados

fora do nimero de vagas previsto no edital teriam scerexyectativa de direito a

nomeacao ficando a critério da Administracdo avaliar avemiéncia e a oportunidade

da nomeacao de novos candidatos, conforme se dasaeguintes ementas:

“Pedido de Providéncias. Concurso publico para proento de cargos de
servidores da Justica do Estado da Bahia. Candidgi@vado fora do nimero
de vagas. Requer nomeacao. — “Na presente hipésabendo-se que para o
cargo de escrevente de cartdrio na Comarca de Ido@m disponibilizadas
seis vagas, e que o Requerente foi classificadd®hugar,ndo ha que se
falar em direito adquirido & nomeacadContudo, a Presidéncia do Tribunal
firmou compromisso com o Conselho Nacional de dastiisando a realizar
nomeacgodes de candidatos aprovados para comarctstdsdaquelas para as
quais concorreram, no intuito de preencher vagas aamarcas onde néo
houve candidatos aprovados, inclusive o de escteygmara o qual as
requerentes foram aprovadas. Procedimento que $ga jumprocedente.
Decisdo monocratica” (CNJ - PP 2009100000004740 eP P
2009100000003965 — Rel. Cons. Técio Lins e Silizeeeisdo Monocratica —
20.03.2009).



“Analise conjunta. Pedido de Providéncias. Procegimo de Controle
Administrativo. Concurso publico para provimento cErgos no quadro de
servidores do Tribunal de Justica do Estado de &of@argo de Técnico
Judiciario — categoria Odontélogo. Candidatas amdas no certame, mas
classificadas fora do numero de vagas previstas Hubital. Pretendem
nomeacgdo. O direito adquirido a nomea¢do do candidato apral@em
concurso publico depende de classificacdo dentro miamero de vagas
previsto no Edital, vinculado ao cargo pretendide ndo somente da
aprovacao no certameNegado provimento ao Pedido de Providéncias e ao
Procedimento de Controle Administrativo. Decisdcanime” (CNJ — PP
200810000018356 e PCA 200810000021239 — Rel. déc® Lins e Silva —
742 Sessédo —j. 18.11.2008 — DJU 05.12.2008).

Pedido de Providéncias. Recurso Administrativo. itkedde Providéncias.
Candidatos classificados fora do nimero de vagastadas. Inexisténcia de
direito adquirido. Mera expectativa de direito. QGratacdes temporarias.
Designacdo a titulo precario. Necessidade de servi@ireito subjetivo a
nomeacédo. Descabimento. Recomendacado para quedaigtacdes somente
ocorram em carater excepcional. O TIMG procedew@mencdo de todos os
candidatos cuja classificacdo se deu dentro do marde vagas oferecidas. Em
razdo da necessidade verificada no curso do certboream empossados até
mesmo agueles excedentes ao numero de vagasnreai@ previstoAgueles
candidatos cuja classificacdo se deu fora do nume® vagas inicialmente
previsto, possuem somente expectativa de direitode direito adquirido,
sendo que sua homeacao deve respeitar a necessitdeministracao e sua
disponibilidade orgamentéria e financeira. Precedes do STJ e do CNAs
contrata¢des temporarias se deram de acordo corprasogativas contidas
nas ResolugBes n° 393/2002, 405/2002 e 621/20@@stdo Tribunal de
Justica do Estado de Minas Gerais. As duas primgeiestabelecem o
guantitativo e a lotagdo dos cargos que integramuadro de servidores da
primeira instancia mineira e a Ultima dispbe acerda designacdo de
substituto para o exercicio das funcdes de cargmsjuhdro de pessoal da
justica de primeira instancia. Embora as contrateg@irmadas apresentem-se
legais as mesmas estdo sujeitas ao cumprimento efliRgdo n° 88 do
Conselho Nacional de Justica. Recomendacao paraoguebunal de Justica
de Minas Gerais ndo mais se utilize de contratagegulo precério ou de
forma temporéria, salvo caso de excepcional integepublico. Negado
provimento ao recurso. (CNJ — PP 0007446-69.2009.2000 — Rel. Cons.
Jefferson Kravchychyn — 1002 Sessao — j. 09/03/2000 - e n°® 46/2010 em
11/03/2010 p.18).

No caso dos autos, € incontroverso que o requendiatdoi aprovado

dentro do numero de vaga®ofertadas no edital, bem assim qUERE/MA efetuou o



preenchimento de todas as vagas ofertadas no consgro que atrairia a aplicacéo de
tais precedentes.

Todavia, ha uma peculiaridade que diferencia ag#a ora em analise
daquelas apreciadas nos precedentes referidoso ldaseinequivoca demonstracao
pelo Tribunal da necessidade do preenchimento de vas vagas.Vale dizer,
mediante ato publicado no Diéario Oficial da Unida29/10/2009, o Tribunal externou
a necessidade do provimento de seis novas vagagaheco Judiciario e seis novas

vagas de Analista Judiciario — Area Judiciéria.

Entendo que o ndo preenchimento de novas vagaseogssidade foi
demonstrada por ato inequivoco confere aos camdidaeguintes na ordem de
classificagdo o direito subjetivo a nomeacé&o, aipaa aprovados fora do numero de
vagas originariamente disponibilizadas no edital dancurso. Nesse sentido a
orientacdo adotada pelo Superior Tribunal de Jusing recente julgado de relatoria da

Ministra Eliana Calmon. Confira-se:

ADMINISTRATIVO - RECURSO ORDINARIO EM MANDADO DE

SEGURANCA - CONCURSO PUBLICO - NECESSIDADE DO
PREENCHIMENTO DE VAGAS, AINDA QUE EXCEDENTES AS
PREVISTAS NO EDITAL, CARACTERIZADA POR ATO

INEQUIVOCO DA ADMINISTRACAO - DIREITO SUBJETIVO A

NOMEA(;AO - PRECEDENTES.

1. A aprovacdo do candidato, ainda que fora do ndinde vagas

disponiveis no edital do concurso, lhe confere itdiresubjetivo a

nomeacao para o respectivo cargo, se a Administiagalica manifesta,
por ato inequivoco, a necessidade do preenchintentovas vagas.

2. A desisténcia dos candidatos convocados, ou meamsua

desclassificacdo em razdo do nao preenchimento ederndnados

requisitos, gera para 0s seguintes na ordem dsifalagdo direito

subjetivo & nomeacgdo, observada a quantidade daas nwvagas

disponibilizadas.

3. Hipbétese em que o Governador do Distrito Fedematliante decreto,
convocou os candidatos do cadastro de reserveopar@enchimento de
37 novas vagas do cargo de Analista de Administraeablica -



Arquivista, gerando para os candidatos subsequeimgso subjetivo a
nomeacao para as vagas ndo ocupadas por motiesd¢eacia.

4. Recurso ordinario em mandado de seguranca rovid

(RMS 32.105/DF, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUND
TURMA, julgado em 19/08/2010, DJe 30/08/2010)

Conclui-se, pois, que ogandidatos subsequientesna ordem de
classificagdo do concursaéém direito a nomeacdo para as novas vagas
disponibilizadas e ndo providas por desisténcia dos candidatos amwseatravés dos
atos de n°® 46 e 48 (DOU de 01.06.2010). Obserdavta, que ao Tribunal Regional
Eleitoral do Maranhao incumbe verificar, no exdme sua competéncia privativa (CF
art. 96) e observando rigorosamente a ordem dsifitagéo, quais os candidatos que
se encontram na situacdo reconhecida na preseoigiale Também a lotagdo dos
candidatos nomeados devera ser resolvida pelo Maipem conformidade com as

regras do edital do certame e a disciplina espaciélativa a remocao dos servidores.

Merece a atencdo deste Conselho, malgrado nao aig@o do
procedimento, a noticia trazida pelo requerentguieo Tribunal Regional Eleitoral do
Maranh&o publicou ato de requisicdo de servidorutalacdo Nacional de Saude, em
3 de agosto de 2010 (fls. 10 DOC@im mésapds manifestar compromisso no Pedido
de Providéncias n°® 0001608-14.2010.2.00.0000, désolucdo dos servidores
requisitados pelo Tribunal, na seguinte proporcéo: “40% (quirgor cento) em 2011,
apenas 20% em 2010 (em razdo do ano eleitoral)restante de 40% (quarenta por
cento) em 2013” (OFIC10). Cabe a Secretaria-Gera$, termos do artigo 104 do
RICNJ, o acompanhamento do fiel cumprimento da sdeciproferida no PP n°
0001608-14.2010.2.00.0000.

Em razdo do exposto, julgparcialmente procedenteo pedido de
providéncias para reconhecer que os candidatoggiastes na ordem de classificacao

do concurso tém direito subjetivo & nomeacdo paraogas vagas disponibilizadas e



ndo providas por desisténcia dos candidatos norsestdavés dos atos de n° 46 e 48
(DOU de 01.06.2010).

E como voto.
Intimem-se.
Apos, arquive-se independentemente de nova comclusa

Brasilia, 23 de novembro de 2010.
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JOSE ADONIS CALLOU DE ARAUJO SA
Conselheiro Relator



